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INTRODUCAO

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o conceito de saude apresenta-se de forma ampla,
como um conjunto de valores que visem possibilitar aos individuos um completo bem-estar fisico, mental
e social. Valores estes que, se observados, possibilitam a prevencao de potenciais enfermidades e,
acaso estas venham a se manifestar, possibilitam o mais amplo acesso aos meios de cura. Esse conceito
agrega, assim, um conjunto de elementos multidisciplinares, encetando em si 0 mais completo aspecto

de protecao ao ser humano (SARLET, 2010).

Os principios que norteiam o funcionamento do Sistema Unico de Satude (SUS), insculpidos na
Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), notadamente a
universalidade de acesso, a integralidade de assisténcia e a preservagao da autonomia (incisos I, Il e lll,
respectivamente, do artigo 7°), estipula as condi¢bes e funcdes dos servigos de salde para que um
sistema unico de saude possa promover a saude de acordo com a Constituicdo Federal, priorizar as

acOes preventivas e comunicar seus direitos e riscos a saude a populacao.

Portanto, a saude como direito fundamental social, requer politicas publicas de maneira
preventiva, na area da educacéao, da qualidade de vida, boas condicdes hospitalares, laboratérios de
qualidade, equipe médica especializada e beneficios alcancados pelo préprio Estado ou com redes
privadas de saude. Caso o direito fundamental a saude nao seja respeitado, por inexisténcia de
recursos suficientes ao atendimento ou pela auséncia de politicas publicas adequadas, acarreta a

possibilidade de discussdao no ambito do poder judiciario, visando resguardar tal direito.

OS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais pertencem aos chamados direitos de segunda geragdo / dimensionais
diretamente relacionados a igualdade material. Nao tém o mesmo efeito que outros direitos basicos de

primeira geracgao, pois sao direitos de juros e exigem que o Estado conceda beneficios especificos.

Considerando a necessidade de fornecer materiais, os direitos sociais sdo mais caros do que
os direitos de primeira geragado (defesa). Sdo implementadas por meio de politicas publicas, tarefas
tipicas dos poderes Executivo e Legislativo. Porém, o sistema judiciario pode acontecer, e se algo for

omitido, o 6rgao judicial pode institucionalizar o sistema judiciario.

Deve-se destacar que falar em direitos sociais é diferente de falar em direitos coletivos ou
direitos descentralizados, embora geralmente a protegao dos direitos sociais seja baseada em direitos
coletivos ou reivindicagdes de direitos descentralizados. As caracteristicas dos direitos sociais estao
relacionadas com a titularidade ou indivisibilidade de direitos/interesses (direitos coletivos ou

descentralizados), e estao vinculadas ao atributo "social", com dupla titularidade - individual ou coletiva.

Silva (2008) assevera que as normas constitucionais que estipulam direitos e garantias
fundamentais, em termos de eficacia, se enquadram em normas de eficacia contida ou limitada, e

quanto a aplicabilidade, em normas de aplicabilidade imediata:
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Por regra, as normas que consubstanciam os direitos fundamentais
democraticos e individuais sdo de eficacia contida e aplicabilidade imediata,
enquanto as que definem os direitos econdémicos e sociais tendem a sé-lo
também na Constituicdo vigente, mas algumas em especialmente as que
mencionam uma lei integradora sdo de eficacia limitada, de principios
programaticos e de aplicabilidade indireta, mas sdo tao juridicas como as
outras e exercem relevante fungéo, porque quanto mais se aperfeicoam e
adquirem eficacia mais ampla, mas se tornam garantias da democracia e do
exercicio dos demais direitos fundamentais (SILVA, 2008).

Paulo Tavares defende a possibilidade de judicializar os direitos fundamentais de cunho

prestacional, posto ser o resultado l6gico das regras inseridas na Constituicido Federal de 1988:

Com efeito, ndo ha como negar que, estando positivada a regra consagradora
da aplicabilidade imediata das normas que definem os direitos fundamentais
(art. 5° § 1°, da CF), os poderes do Poder Judiciario estdo mais ampliados
para defender a efetividade destes direitos fundamentais, com destaque para
os direitos sociais, que possuem carater de auténticos direitos subjetivos,
autorizando tal Poder a assegurar, no caso concreto, o seu efetivo gozo, com
base também no art. 5° inc. XXXV, da CF (inafastabilidade do controle
judiciario) mesmo que isto implique em alocagcao de recursos publicos
(TAVARES, 2010).

Luis Roberto Barroso, acerca da possibilidade da reivindicagdo dos direitos fundamentais,

defende a imediata aplicabilidade das normas alegando que:

Segundo Monica

Nessa conformidade, das normas constitucionais que geram direitos
subjetivos, resultam para seus beneficiarios — os titulares dos direitos —
situagcdes juridicas imediatamente desfrutaveis, efetivadas por prestagdes
positivas ou negativas, exigiveis do Estado ou de outro eventual destinatario
da norma. Quando a prestagdo a que faz jus o titular do direito ndo é entregue
voluntariamente, nasce para ele uma pretensao a ser vinculada através do
exercicio do direito de agao, pela qual se requer ao 6rgao do Poder Judiciario
que faga atuar o direito objetivo e promova a tutela dos interesses violados
(BARROSO, 2009).

Serrano:

E possivel afirmar que direitos fundamentais s&o aqueles previstos em uma
determinada ordem constitucional, com o objetivo de proteger a dignidade da
vida humana em todas as suas dimensoes. No Brasil, os direitos fundamentais
encontram-se discriminados pela Constituigdo Federal de 1988, observando-
se que tal enumeragcdo ndo é exaustiva, uma vez que outros podem
logicamente decorrer do sistema juridico constitucional, bem como de
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte,
conforme prescreve o artigo 5.°, § 2.°, da C.F. (SERRANO, 2009).

Portanto, segundo seu entendimento, o direito a saliide envolve o cerne de outros direitos, desde

o patriménio genético até a integridade fisica, emocional e espiritual, razdo pela qual o poder publico se

responsabiliza por sua protegdo e eficacia, devem ser tomadas medidas para promover, proteger e

defender o direito a saude.

Considerando Reynaldo Mapelli Junior, Mario Coimbra e Yolanda Alves Pinto Serrano de Matos:

O direito a saude pertence a categoria dos direitos fundamentais de segunda
geragao, também denominados direitos sociais, que vieram a lume com a
nova conformacgao do Estado, que deixou de atuar como mero garantidor de
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direitos individuais (Estado liberal) e abragcou a fungdo de fornecer aos
cidadaos prestagdes positivas voltadas a saturacdo de suas necessidades
béasicas (Estado Social) (MAPELLI JUNIOR, 2012).

E continuam afirmando que:

E inviavel se delimitar adequadamente o direito & salde sem passar pelo
proprio conceito de saude. Em outras palavras, é indispensavel o preciso
conhecimento do objeto juridicamente protegido para que se possa conhecer
a amplitude e a dimensdo exatas das consequéncias advindas do
reconhecimento do direito da sua fruigao. (...) a Constituicao da Organizagao
Mundial de Saude, de 07 de abril de 1948, previu que “A saude é um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na
auséncia de doenca ou de enfermidade” (MAPELLI JUNIOR, 2012).

Os direitos sociais ndo estao disponiveis, e 0 governo exige que seu investimento econémico

seja minimizado para garantir a dignidade de cada cidadao no territério nacional.
Brega Filho acerca do direito a saide como direito fundamental aduz que:

Entre os direitos intangiveis, poderiamos incluir, a titulo de exemplo, o direito
a saude, direito fundamental inserido no capitulo dos direitos sociais.
Duvidamos que alguém acredite que o direito a saude nao esteja incluido
entre as clausulas pétreas da Constituicdo, embora nao seja conceituado
constitucionalmente, como direito ou garantia individual (BREGA FILHO,
2002).

Ingo Sarlet pontua que “o direito a saude é entendido como um direito de defesa, uma vez que
impede intervengdes irregulares pelo Estado e/ou terceiros na vida do seu titular, mas também
determina que o Estado realize politicas publicas para sua efetivagdo em favor da populagéo, no tocante
“a toda e qualquer prestacao indispensavel para a realizagdo concreta deste direito a saude” (SARLET,
2007).

Em outro artigo escrito pontuou que:

Desde logo, cumpre rememorar que a nossa Constituicdo, no dmbito da
fundamentalidade formal dos direitos fundamentais, previu, expressamente,
em seu art. 5°, paragrafo 1°, que “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagao imediata”. Tal formulagao, a evidéncia,
traduz uma decisdo inequivoca do nosso Constituinte no sentido de outorgar
as normas de direitos fundamentais uma normatividade reforgada de modo
especial, revela que as normas de direitos e garantias fundamentais ndo mais
se encontram na dependéncia de uma concretizacdo pelo legislador
infraconstitucional, para que possam vir a gerar plenitude de seus efeitos
(SARLET, 2007).

Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra Martins, quanto ao direito a saude, destacam:

Artigo 196 da CF: Por fim, tais politicas deveriam objetivar o acesso universal
e igualitario as agdes e servigos do governo, para que a saude da populagao
seja promovida, protegida e recuperada. Tanto a promog¢ao quanto a protegao
nessa area dependem de que sejam reunidos os instrumentos de atuacdo de
Estado, degradados nos ultimos tempos, assim como a elaboragdo de
estratégia para a recuperagdo dos doentes. Quem |é o artigo 196 tem a
impressao de que o Pais esta acima das demais nagdes no que diz respeito a
saude, tanto nas acgdes profilaticas quanto naquelas de recuperagao dos
doentes. Quem vive a realidade da grande maioria da populagédo brasileira
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menos favorecida percebe quao distante esta o sonho do constituinte da
pratica dos detentores do poder (BASTOS; MARTINS, 1988).

Portanto, como um direito social humano basico e inacessivel, a saude requer um
posicionamento de nivel nacional, intervindo de forma forgada na sociedade por meio de politicas
publicas e da prestacao de servicos publicos, e visa garantir a dignidade de todas as pessoas como um
preconceito a dignidade humana, sem distingao, ou seja, ter um estado de saude adequado, incluindo
os aspectos fisicos, psicoldgicos e sociais da saude, e tratando a saude como um bem individual,

coletivo e em construcao.

Se por um lado o direito subjetivo a saude é irrevogavel e com garantia de aplicagao imediata,
por outro lado, nas interpretagdes contemporaneas dos direitos sociais, é fato que os servigos publicos
de saude do meu pais estdao em crise e requer intervencdo do Estado com o objetivo de reduzir os

problemas de saude, as desigualdades sociais e realizar os mencionados direitos humanos basicos.
Mariana Figueiredo explica que:

O direito fundamental a saude, alcancga a protecao do individuo, pela garantia
de condigdes de vida, de meio ambiente e de trabalho que ndo comprometam
esse bem essencial, bem como pela existéncia de estruturas publicas voltadas
a prestagao de cuidados adequados a manutengao e a recuperacgao do estado
de bem-estar pessoal. [...]

Os valores de preservacdo da vida humana, a garantia de niveis
progressivamente mais altos de salde, a salvaguarda do patrimonio genético
proprio, a protecado da integridade fisica, mental e emocional, entre outros,
conduzem a atuagao dos particulares e dos Poderes publicos na efetivagao
do direito a saude (FIGUEIREDO).

Ingo Sarlet justifica que:

[...] ndo ha como negar que as garantias da Constituicdo também
podem ser consideradas, em sentido amplo, garantias de direitos
fundamentais. [...] verifica-se que na doutrina constitucional
patria as garantias apresentam um papel instrumental em relacao
aos direitos fundamentais, servindo como instrumentos de
efetivacao dos direitos por elas protegidos, além de legitimarem
acOes estatais para defesa dos direitos fundamentais (SARLET,
2009).

A capacidade de exigir o cumprimento das regras de reconhecimento de direitos € o modelo
mais avangado do sistema juridico, posto que, a lei ndo deve expressar somente a vontade do legislador
mais sim: considerando cada momento e ambiente social a época, visando atender as necessidades

que surgem no decorrer do desenvolvimento social.
Joaquim Herra Flores entende que:

Os direitos devem ser vistos, e postos em pratica, como produto de lutas
culturais, sociais, econémicas e politicas para “ajustar” a realidade em fungao
dos interesses mais gerais e difusos de uma formacao social, quer dizer, os
esforgos por buscar o que faz que a vida seja digna de ser vivida (FLORES,
2009).
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A Organizacao Mundial da Saude (OMS), o conceito de saude apresenta-se de forma ampla,
como um conjunto de valores que visem possibilitar aos individuos um completo bem-estar fisico, mental
e social. Valores estes que, se observados, possibilitam a prevencao de potenciais enfermidades e,
acaso estas venham a se manifestar, possibilitam o mais amplo acesso aos meios de cura. Esse conceito
agrega, assim, um conjunto de elementos multidisciplinares, encetando em si 0 mais completo aspecto
de protecao ao ser humano (SARLET, 2010).

CONCLUSAO

Os principios que norteiam o funcionamento do Sistema Unico de Satude (SUS), insculpidos na
Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), notadamente a
universalidade de acesso, a integralidade de assisténcia e a preservacao da autonomia (incisos |, Il e lll,
respectivamente, do artigo 7°), estipula as condi¢bes e funcdes dos servigos de salde para que um
sistema unico de saude possa promover a saude de acordo com a Constituicdo Federal, priorizar as

acOes preventivas e comunicar seus direitos e riscos a salde a populagao.

Portanto, a saude como direito fundamental social, requer politicas publicas de maneira
preventiva, na area da educacéao, da qualidade de vida, boas condicdes hospitalares, laboratérios de
qualidade, equipe médica especializada e beneficios alcancados pelo préprio Estado ou com redes
privadas de saude. Caso o direito fundamental a saude nao seja respeitado, por inexisténcia de
recursos suficientes ao atendimento ou pela auséncia de politicas publicas adequadas, acarreta a

possibilidade de discussao no ambito do poder judiciario, visando resguardar tal direito.

Finalizando observa-se que o direito a saude é um direito basico, essencial para a realizagao
do direito. Outros direitos coexistem através do direito a saude, como o direito a vida, o direito a

liberdade, dentre outros, posto que, se ndo houver saude fisica e mental, ndo havera dignidade.

Portanto, o exercicio do direito a saude é de responsabilidade dos entes do Estado, caso isso
nao aconteca, as pessoas fisicas devem requerer a execugao, inclusive por via judicial, por meio de
liminares ou de obrigacdo de agir, a sociedade de hoje deve implementar esses direitos para que

possa servir a cada dia mais e mais pessoas, garantindo assim uma vida digna e feliz.
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