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RESUMO

No ano de dois mil e vinte fora descoberto um virus que causa infecgdes respiratérias, fazendo com que
a Organizagado Mundial da Saude (OMS) declarasse em margo, situagdo de pandemia do COVID-19,
em virtude dessa doenga que tem alto poder de disseminagdo mundial levando milhares de pessoa
ficarem doentes e até mesmo a ébito, muito rapidamente, denominada de coronavirus, que na verdade,
€ o nome da familia de virus a qual ele pertence, Sar-CoV-2 é o virus e COVID-19 é o nome da doenga,
provocando uma crise sanitaria internacional, fazendo com que o sistema de saude de diversos paises
entrassem em colapso. A recomendacao da Organizagdo Mundial de Saude que tem a fungdo de
controle é de distanciamento e isolamento social, com adocdo de medidas dedicadas a conservagao
dos direitos a vida e a salde da populagao. Ocorre que, essas regras restritivas trouxeram um impacto
imediato em grupos vulneraveis, especificamente, as pessoas com deficiéncia, seja ela fisica, sensorial,
motora ou intelectual, posto que, mesmo antes da pandemia ja tinha muitas dificuldades de acesso a
servigos apropriados de apoio e de saude. Agora, apds a declaragdo de pandemia, onde muitos dos
servigos e estruturas de apoio tiveram o funcionamento de atividades suspensos, agravou-se ainda mais
a situagao, os colocando em maior vulnerabilidade.
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ABSTRACT

In the year of 2,000 and twenty, a virus that causes respiratory infections had been discovered, causing
the World Health Organization - WHO to declare in March, a pandemic situation of COVID-19, due to
this disease that has high global spreading power leading thousands of people to become sick and even
to death, very quickly, called coronavirus, which in fact , is the name of the family of viruses to which it
belongs, Sar-CoV-2 is the virus and COVID-19 is the name of the disease, causing an international health
crisis, causing the health system of several countries to collapse. The recommendation of the World
Health Organization that has the function of control is of distancing and social isolation, with the adoption
of measures dedicated to the conservation of the rights to life and health of the population.
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INTRODUCAO

Na época de uma pandemia, onde o alcance de um virus se tornou global e afeta a sociedade
mundial, colocando em risco a todos os cidadaos, o Brasil também esta ameagado e encontra-se no

meio de uma batalha para manter a populagdo com saude.

Assim, a norma juridica nacional tem dois institutos muito interessantes, o estado de emergéncia
e o estado de calamidade, o primeiro é prévio do segundo, assim, nesta situagao de problemas coletivos

de saude, liga-se a emergéncia para que nao ocorra, caso se instale no pais, decreta-se a calamidade.

A principal possibilidade que a decretacdo da calamidade atinge é a modificacao dos gastos
previstas na legislacdo financeira — lei orgamentaria anual, lei de diretrizes orgamentéarias e plano
plurianual. Permitindo concentrar os gastos para sanar, cessar e combater os problemas advindos com

o principal motivo da calamidade.

No ambito social, permite — com varias criticas, mas o objetivo do artigo nao é discutir a validade
dos decretos, mas sim, como eles atingem os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia — que
os chefes dos diversos poderes executivos do Brasil criem decretos provisérios, motivados em estudos

e por especialistas, que permitam acabar com o problema de saude exposto.

Neste caso, a legislacao Brasileira, Mato-grossense e de seus municipios trouxe uma enxurrada
de regras que diminuiram varios direitos comumente garantidos, como a livre iniciativa, o acesso restrito
aos diversos 6rgaos publicos, a concentragdo dos atendimentos de saide no combate a pandemia, a

diminuigao do transporte pubico, entre outros.

Algumas destas normas foram selecionadas nos diversos decretos dos municipios que compde
o Estado de Mato Grosso, que suspenderam de uma forma néo criteriosa e sem levar em consideragao
alguns estudos de saude, que infringiram sobremaneira as garantias fundamentais das pessoas com
deficiéncia, os colocando em situagbes de maior vulnerabilidade, visto que o deficiente visual, por
exemplo, que tem no tato, seu maior meio de independéncia, utilizando-a para manipulagdo de
tecnologias assistivas, para reconhecimento de lugares e de pessoas, e agora com as normas restritivas

o contato das maos nao devem ocorrer, pois as maos saos 0s maiores propagadores da doenga.

Cumpre salientar que a tecnologia assistiva, nada mais €, que recursos que ampliam as fungdes
que ajudam os portadores de deficiéncia e conseguirem uma vida o mais independente possivel,

trazendo assim sua inclusao social.

Isolamento social e o ndo tocar afeta a pessoa com deficiéncia que ja tem capacidade reduzida,
posto que, ja conta normalmente com auxilio de outras pessoas nas atividades de vida diaria, sobretudo
ajuda de terceiros ao longo do trajeto aos ambientes externos, seja para deslocamento as unidades de
saude, seja para as demais atividades no decorrer que deve desenvolver ao longo do dia ou ainda, para

deslocamentos em cadeiras de rodas.

As pessoas com deficiéncia j& possuiam maior necessidade de apoio a toda e qualquer
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superficie, como, corrimao, por exemplo, e agora essas superficies apresentam como potenciais vias

de contaminacéo.

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A PESSOA COM
DEFICIENCIA

O principio da dignidade da pessoa humana esta previsto na Constituicdo Federal, sendo assim,
o referido principio é considerado como valor fundamental, conforme explana o artigo 1°, inciso Ill do

texto constitucional.
Nas palavras de José Afonso da Silva:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetudo de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. (SILVA.
2001, p.109).

Assim sendo, observa-se que pelo principio da dignidade da pessoa humana, o ser humano

deve ser protegido para que assim possa ter um desenvolvimento de sua personalidade.
O Ministro Alexandre de Moraes sobre o principio da dignidade da pessoa humana aduz que:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas excepcionalmente
possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos (MORAES. 2005, p. 128).

Nesta instancia, ha de se falar que a recomendagédo de isolamento social, distanciamento,
medidas restritivas do direito de ir e vir, podem igualmente afetar a independéncia das pessoas com

deficiéncia, ferindo seus direitos constitucionais/ fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal.
Nelson Nery também conceitua acerca da dignidade da pessoa humana, vejamos:

E o fundamento axiolégico do Direito; é a razdo de ser da protegdo
fundamental do valor da pessoa €, por conseguinte, da humanidade do ser e
da responsabilidade que cada homem tem pelo outro.” O Min. Celso de Mello,
em decisdao ao HC 85988-PA / STJ — 10.06.2005, defende ser a dignidade
humana o principio central de nosso ordenamento juridico, sendo significativo
vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o
ordenamento constitucional vigente em nosso pais, além de base para a
fundamentagéo da ordem republicana e democratica (NERY. 2006, p. 118).

Nao pode permitir que esses direitos sejam negados ou privados por parte dos governos, como
tem-se observado, de que os direitos constitucionais foram postos em cheque, especialmente as
pessoas com deficiéncia pela situagao atual, tendo em vista que o COVID -19 acarretou uma grave crise

sanitaria mundialmente falando.

Lobo (2000. p. 251) aduz que: “é aquilo que é essencialmente comum a todas as pessoas,

impondo-se um dever de respeito e intocabilidade, inclusive em face do Poder Publico”.
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Quanto ao direito a igualdade quica seja a forga motriz da nacionalidade, desta forma insta
averiguar o comportamento do Principio da Isonomia dentro deste instituto, que formalmente torna
iguais os homens. A partir dai, na 6tica do moderno conceito de isonomia, procura-se visualizar

situagdes de injustica dentro das formas de aquisicdo da nacionalidade.

A igualdade deve ser vista sob seu duplo aspecto, formal e material. A formal é a igualdade
perante a lei, no sentido de que a lei trata todos da mesma forma indistintamente. A material veda ou
autoriza distingdes fundadas em fatores especificos. Na Justica, a formal representaria a venda,

enquanto a material representaria a balanga, que sopesa os interesses e decide.

A Constituicdo Federal de 1998 adotou o principio da igualdade como um de seus pilares,
prescrevendo no caput do art. 5° que “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza...”.

O tratamento igualitario deve ser dispensado a todos os individuos pelo legislador e pelo

aplicador das normas, evitando-se situagdes de discriminacao e diferenciacdes abusivas.

A concepgao formal faz vista grossa a realidade social, trata todos igualmente sem distingéao,
enquanto a concepcao material considera as peculiaridades e vicissitudes de acordo com cada

categoria ou setor envolvido.

A interpretagao do principio da igualdade ou isonomia deve atentar ao mais antigo conceito de
Justica, ou seja, a maxima aristotélica de dar tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, na

medida dessa desigualdade.

E importante rebater o argumento de que basta certas desigualdades estarem previstas na
Constituicao Federal para elidir a alegagao de afronta ao Principio da Isonomia. O Principio da Isonomia
além de Direito Fundamental previsto em diversos dispositivos da Constituicao Brasileira, faz parte dos
direitos humanos consagrados no ambito do Direito Internacional Publico, insusceptivel de

desconsideragao pelo Poder Constituinte Derivado.

As aparentes antinomias entre normas constitucionais e normas internacionais devem ser
resolvidas da forma mais favoravel ao individuo, sendo absolutamente vedada a exegese restritiva as
garantias de direitos humanos.

Acredita-se, ao revés, que conferir hierarquia constitucional aos tratados de
direitos humanos, com a observancia da norma mais favoravel, é
interpretagado que estd em harmonia com os valores prestigiados pelo sistema

juridico de 1988, em especial com o valor da dignidade humana — que € valor
fundante do sistema constitucional (PIOVESAN, 2006, p. 64).

A busca pela efetivagdo do Principio da Isonomia em seu sentido material deve ser um norte
das atividades legislativas e judicantes no que tange ao tema nacionalidade. Com isso, esse instituto
sera renovado de acordo com os ditames da Justiga Social, a filosofia desse novo milénio. Gianpaolo

Poggio Smanio ensina que:

O ‘principio da vulnerabilidade’, reconhecido pela Constituicdo Federal, leva
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em consideracgao a necessidade de instrumentos eficazes para a protecao dos
economicamente vulneraveis dentro da relagao juridica de consumo e fez
com que a Constituicdo estabelecesse a protegdo aos consumidores como
um direito fundamental individual (SMANIO. 2000. p.37).

Segundo Moraes (2003, p. 50) o “direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja

que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais direitos”.

Nessa situagdo de pandemia declarada, situagdo vivenciada sem precedentes, tem-se visto
ameacas aos direitos e garantias fundamentais, especialmente, se tratando de pessoas com deficiéncia,
posto que, coube ao Governo tomar medidas juridicas de protegao a vida, conforme estabelecidas na
lei n°® 13.979/20 (BRASIL, 2020) que nao vieram para reprimir, e sim, para proteger o direito adquirido
para que nao seja feita escolhas tragicas. Conforme estabelece José Caetano:

O papel do Estado é de assegurar os direitos sociais e coletivos, o direito a
vida é o pilar para que todos os direitos sociais e coletivos sejam assegurados.

Quando a situagdo do covid-19 se tornou um alerta emergencial, coube ao
Estado tomar medidas cabiveis para assegurar a vida (CAETANO, 2020).

O dever e funcao de protegao as pessoas com deficiéncia cabe ao Estado, conforme estabelece
a Lei de inclusé@o n° 13.146/2015, e deve ser aplicada e respeitada observando, especialmente nesse
momento de pandemia, acerca das desvantagens vivenciadas por essas pessoas, visto que, deve se
levar em conta os contrastes e peculiaridades vivenciados nos seus contextos sociais enfrentados.
Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo unico. Em situa¢des de risco, emergéncia ou estado de calamidade
publica, a pessoa com deficiéncia sera considerada vulneravel, devendo o
poder publico adotar medidas para sua protecdo e seguranga. (BRASIL,
2020).

Torna-se imperioso minimizar as desigualdades e os obstaculos estruturais no sentido de
garantir dignidade a pessoa com deficiéncia, almejando métodos preventivos e acesso indiscriminado

aos servicos essenciais.

Faz-se imprescindivel que as informagdes partilhadas pelas autoridades competentes quanto
as regras, normas, medidas adotadas de combate ao coronavirus sejam disponibilizadas de forma que
cada tipo de deficiéncia tenha a ele disponivel a comunicagéo, seja por intermédio de comunicagao

dirigida, seja por servigos ou estruturas de apoio.

Mato Grosso publicou Leis e Decretos no sentido de combate a pandemia, entre eles o Decreto
n° 424, de 25/03/2020 que declarou o estado de calamidade publica; a Lei n° 11.110, de 22/04/2020
que estabelece a obrigatoriedade do uso de méascaras no dmbito do Estado; o Decreto n°® 462, de
22/04/2020, que autorizou a revisdo das medidas ndo farmacoldgicas excepcionais, restritivas a
circulacgao e as atividades privadas; o Decreto n® 522, de 12/06/2020, que institui classificag@o de risco
e atualiza as diretrizes para adocgado, pelos Municipios, de medidas restritivas para prevenir a

disseminagédo da COVID-19, entre outras providéncias.

Cuiaba, por sua vez, também editou normas, como: o Decreto n° 7.839, de 16/03/2020, de
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prevengao de contagio pelo coronavirus; Decreto n° 7.846, de 18/03/2020, que dispbs sobre medidas
temporarias, emergenciais e complementares ao Decreto retro; Decreto n°® 7.849, de 20/03/2020,
decretagédo de situagao de emergéncia; Decreto n° 7.850, de 23/03/2020, dispbe sobre medidas
temporarias, emergenciais e adicionais visando a prevengao de contagio ao novo corona virus; Decreto
n® 7.851, de 24/03/2020, dispdes sobre medidas emergenciais, temporarias e adicionais visando a
prevengao de contagio pelo coronavirus; Decreto n° 7.854, de 30/03/2020, dispde sobre medidas
temporarias e emergenciais visando amenizar os impactos econémicos da propagagao da COVID - 19;
Decreto n° 7.868, de 03/04/2020, medidas emergenciais e temporarias de prevengao ao contagio pelo
coronavirus (covid-19); Decreto n° 7.885, de 16/04/2020, sobre a utilizacdo de mascaras no ambito do
municipio; Decreto n° 7.892, de 29/04/2020; Decreto n°® 7.929, de 28/05/2020, que dispdes sobre a
retomada gradativa e segura de atividades econdmicas; todos no ambito das atividades publicas e
privadas no municipio de Cuiaba; Decreto 7.956, de 10/06/2020 - dispde sobre medidas emergenciais
e temporarias de prevengao ao contagio do novo corona virus; Decreto 7.970/2020 - dispde sobre
medidas emergenciais e temporarias de prevengao ao contagio pelo novo coronavirus; Decreto 8.020
de 27/07/2020 - dispde sobre medidas emergenciais e temporarias de prevengao e contagio pelo novo
coronavirus (covid-19); Decreto n° 8.034 de 03/08/2.020 - dispbe sobre medidas emergenciais e
temporarias de prevencdo ao contagio pelo novo coronavirus (covid-19), no ambito do municipio de

Cuiaba, e da outras providéncias.

Todas as normas acima citadas demonstram o cumprimento de medidas, conforme Ministro do
STF Alexandre de Moraes decidiu em na ADPF 672 (STF, 2020):
“(...Jasseguramento competéncia concorrente e suplementar entre Estados,
Distrito Federal e Municipios para a adogdo e manutengdo da adogdo de
politicas de isolamento durante a pandemia. Tendo em vista, que o Governo

Federal era contra as medidas de isolamento dos estados, por afetar o pais
economicamente”.

As restricoes a liberdade individual de locomogao, de trabalho em shoppings e galerias,
suspensao em lugares publicos da disponibilizagdo de cadeiras de rodas, suspensao do passe livre,
dentre outras, ferem a legalidade constitucional, uma vez que, o principio da solidariedade social ndo
permite barreiras aos direitos e garantias fundamentais e individuais que ndo sejam embasadas em
critérios cientificos seguros e transparentes, com ado¢do de medidas razoaveis e que apontem a
protecao aos vulneraveis, sob pena de transgressao ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Além disso, agdes voltadas as praticas higienistas e discriminatorias sdo vedadas no Direito

brasileiro.

O enfrentamento a pandemia é medida que se impde, face a grave situagdo mundialmente
vivenciada, porém, faz-se necessario que tais medidas adotadas de prevencdo e combate ao
coronavirus esteja ao alcance de todos indiscriminadamente, que seja resguardada a acessibilidade
nas campanhas publicitdrias de utilidade publica, sobretudo as que tratam de saude, que haja
compartilhamento das informagdes com a utilizacdo de recursos como: audiodescrigdo, Lingua

Brasileira de Sinais, meios e formatos acessiveis, abrangida a tecnologia digital, legendas, servigcos de
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retransmissao, mensagens de texto, leitura facil e linguagem simples.

Cabe aqui abordar o conceito de pessoa com deficiéncia, para que se posse identificar que as
politicas publicas devem abranger todo e qualquer individuo, conforme preceitua o artigo 5° do Decreto
5.296/04, § 12itens l e Il.

Nas palavras de Luiz Alberto David Araujo:

O que define a pessoa portadora de deficiéncia nao é falta de um membro
nem a visao ou audicao reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de
deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade, O
grau de dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade, O grau de
dificuldade para a integragao social € que definird quem é ou nao portador de
deficiéncia (ARAUJO, 2001, p. 26).

Finalizando, neste momento, de isolamento e distanciamento social, onde o direito de ir e vir
esta limitado, em prol da saude da coletividade, tem-se uma pequena nogao das dificuldades que a falta
de acessibilidade que as pessoas com deficiéncia vivem a qualquer tempo. Ha a necessidade que seja
garantido a pessoa com deficiéncia sua sobrevivéncia e que, os governos determinem protocolos para
emergéncias de saude publica de maneira que nao se discriminem as pessoas com deficiéncia,
providenciando, por exemplo, servicos de saude publica, incluindo a salde psicoldgica, que garantam,
de forma digna e igualitaria, todos as politicas publicas e protegendo os direitos fundamentais das

pessoas com deficiéncia.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é razoavel alegar que, muito se tem dito sobre garantias e direitos da
pessoa com deficiéncia, no entanto, quando se discute dessa mesma pessoa com adogdo medidas
publicas efetivas e imediatas visando garantir e tutelar direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia,
a exemplo, do direito a vida, a saude, a integridade, a locomocao, tem-se ai um limitador, fazendo-se
necessario um atuar conjunto e harménico das fungdes estatais, governamentais, visando um poder

unico, igualitario e indivisivel em busca de um bem maior a toda a sociedade.

Por conta dessa grave crise de saude, denominada pandemia, medidas de isolamento e
distanciamento foram impostas e em virtude disso, as pessoas com deficiéncia se viram novamente no

confinamento do isolamento social que por tempos fora objeto de luta para garantia desses direitos.

E imperioso destacar que n3o se questiona as medidas adotadas pura e simplesmente de
distanciamento e isolamento social, 0 que questiona e se indaga é sobre o impacto diferenciado que
essas medidas causam as pessoas com deficiéncia, posto que, restricdes de circulagao e suspensao
de atividades e servigos impactam de tal forma, que pode-se dizer que sdo quase impossiveis para

aqueles que carecem de ajudas constantemente.
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